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DECRETO N。 1113, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2024. 

Regulamenta a elabora o do Estudo Tcnico Preliminar (ETP) 

de que trata o art. 6。. inciso XX, da Lei n。  14.133, de 1。  de abril 

de 2021, para a aquisi9言o de bens e a contrata'o de servi9os 

de qualquer natureza e, no que couber, para contrataao de 

obras, no mbito da Administra 直o Publica municipal. 

O PREFEITO DO MUNIClPIO DE APARECIDA, ESTADO DA PARAiBA, no uso de 
suas atribui96es constitucionais e legais, 

CONSIDERANDO a entrada em vigor da Lei n。  14.133, de 10 de abril de 2021 (Nova Lei de 
Licita96es e Contratos Administrativos) e a necessidade de regulamenta9ao de suas 
disposi96es, a fim de que a mesma possa ser plenamente implementada em todo o a mbito da 
administraao Municipal; 

CONSIDERANDO a necessidade de delimitar as balizas de elabora戸o do Estudo T6cnico 
Preliminar, procedimento inicial do planejamento de contrata叫o objetivado pelo municipio; 

DECRETA: 

CAPITULO I 
Das Disposi96es Preliminares 

Seg'o I 
Objeto e 含  mbito de aplica戸o 

Art. 1。・  Este Decreto disp6e sobre a elaboraao do Estudo T6cnico Preliminar (ETP), para a 
aquisi9吾o de bens, contrata9ao de servi9os de qualquer natureza, loca6es, e no que couber, 
para a contrata 含o de obras, no 合  mbito da Administraao Publica do Municpio de Aparecida. 

Pargrafo も  nico: A C含mara Municipal de Aparecida poder自  aderir a regulamentaao de que 
trata este decreto. 

Art. 2。  Os 6 rgaos e entidades da Administra9ao Publica Municipal, quando estiverem 
executando recursos da Uniao decorrentes de transferencias volunt自rias, deverao observar as 
regras e os procedimentos de que disp6e a Instruao Normativa SEGES no 58, de 08 de agosto 
de 2022, ou norma posterior que vier a substitui-la, exceto nos casos em que a lei, a 
regulamentaao especifica ou o termo de transferncia dispuser de forma diversa. 

Se恒o II 
Definif6es 
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Art. 3。・  Para os fms deste Decreto, considera-se: 

I 	- Estudo T6cnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do 
planejamento de uma contrata9ao, que caracteriza o interesse pbblico envolvido e a sua 
melhor solu o, e subsidia o anteprojeto, o termo de referncia ou o projeto bsico, a serem 
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrata o; 

II 	・ A rea Requisitante: secretaria ou setor responsavel por identificar a necessidade de 
contrataao de bens, servi9os e obras e requere-la, ou seja, que possua uma demanda, 
necessidade ou problema a ser analisado, podendo tamb6m atuar como 自  rea tcnica; 

III 	- rea tcnica: agente, setor ou secretaria, com conhecimento tcnico・operacional, 
respons自vel pelo planejamento, coordena恒o, gesto e acompanhamento das a96es 
relacionadas ao objeto apresentado pela rea requisitante; 

IV 	- Equipe de planejamento da contrata恒o: conjunto de agentes que renem as 
competncias necessrias a completa execu9ao das etapas de planejamento da contrata きo, o 
que inclui conhecimentos sobre aspectos tcnicos-operacionais e de uso do objeto, licita6es e 
contratos, dentre outros. 

V 	- Autoridade competente: agente publico dotado de poder de decis議o no a mbito 
daquele processo administrativo, conforme atribui96es estabelecidas pelo 6 rgao ou entidade; 

VI 	- Contrata96es correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes 
entre si; 

VII 	- Contrata96es interdependentes: aquelas que, por guardarem rela きo direta na 
execu9ao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfaao da necessidade 
da Administra 豆o; 

VIII ・  Licita9ao deserta: aquela em que n貸o houve licitantes interessados; 

IX 	- Licita9ao fracassada: aquela em que nao foram apresentadas propostas ou 
documentaao de habilitaao validas; 

X - Procedimentos auxiliares: instrumentos que apoiam futuras licita6es ou contrata96es com 
o fim de promover maior qualidade, eficiencia e economia, contemplados o credenciamento, a 
pr-qualificaao, o procedimento de manifesta o de interesse e o sistema de registro de 
pre9os; 

§10 Os pap6is de requisitante e de a rea tcnica podero ser exercidos pelo mesmo agente, 
6rgo, departamento ou Secretaria, desde que, no exercicio dessas atribui96es, detenha 
conhecimento t'cnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso 
III do caput deste artigo. 
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§2。 A defini9ao da a rea requisitante, das a reas tcnica e da equipe de planejamento da 
contrata9ao no ensejar, obrigatoriamente, a criaao de novas estruturas na Administraao 
Pblica Municipal. 

§3。 Inexistindo ou sendo insuficiente o conhecimento t6cnico-operacional da A rea T6cnica 
do orgao requisitante ou do municipio, poder a administraao valer-se dos conhecimentos de 
agentes externos contratados para esta finalidade, validando concluses, por estes, 
apresentadas. 

CAPiTULO II 

DA ELABORA叫O DO ESTUDO T直CNICO PRELIMINAR - ETP 

Se‘豆o I 
Diretrizes gerais 

Art. 40 - O Estudo T'cnico Preliminar (ETP), dever ser elaborado nas licita96es e 
procedimentos auxiliares, para aquisi9ao de bens, contrata9ao de servi9os de qualquer 
natureza, loca96es, e no que couber, para a contrata9o de obras. 

Art. 5 ー E facultada a elabora きo do Estudo Tcnico Preliminar (ETP), mediante justificativa 
pela rea requisitante e aprovada pela autoridade competente, nas seguintes hip6teses: 

I 	- Nas inexigibilidades de licitaao previstas nos inciso I, II e III, do caput do art. 74, da 
Lei Federal no 14.133/2021; 

II 	- Nas dispensas de licitaao, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos I e II 
do artigo 75 da Lei Federal n 14.133/2021; 

III 	- Dispensas de licita9ao previstas nos incisos, VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n。  
14.133/2021; 

IV 	- Contrata9ao de remanescente nos tetmos do § 7。  do art. 90 da Lei Federal 
14.133/2021; 

V 	- Existncia de Estudo T'cnico Preliminar (ETP), referente ao mesmo objeto, 
celebrado nos 丘  ltimos 03 (tres) anos, contados da data de sua emiss豆o, quando nao houver 
altera9言o nas caractersticas e condi96es do objeto da contrata o e quando as solu6es 
propostas, atenderem integralmente a necessidade apresentada; 

VI 	- Nas solu6es submetidas a procedimentos de padroniza o, ou que constem em 
catlogo eletrnico de padroniza9ao de compras e servi9os; 
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VII 	Nas contrata6es cujo valor no ultrapasse o limite de R$10.000,00, conforme 
parmetro previsto no§ 2。  do art. 95 da Lei Federal 14.133/2021. 

§1。  - O valor constante no inciso VII, do caput, seguir自  a atualiza 含o da quantia prevista no 

artigo 95§ 2。  da Lei Federal 14.133/2021. 

§20 ー  A ausencia do Estudo T6cnico Preliminar (ETP), dever ser expressamente justificada, 
em campo prprio do Termo de Referncia, mediante o apontamento de uma das hipteses 
prevista neste artigo. 

Art. 6。  -E dispensada a elaboraao do Estudo T6cnico Preliminar (ETP), nas seguintes 
hip6teses: 

I 	- Para a contrata9ao de obras e servi9os comuns de engenharia, se demonstrada a 
inexistncia de prejuzo para a aferi9ao dos padres de desempenho e qualidade almejados, a 
especifica o do objeto poder ser realizada, apenas em tenno de referncia, ou em projeto 
bsico, dispensada a elabora o de projetos, conforme disposto no§ 3。  do art. 18 da Lei 
14.133/2021; 

II 	- Na hip6tese do inciso III do art. 75, da Lei Federal n 14.133/202 1; 

III 	- Por6 rgo ou entidade beneficirio de licita 豆o, de contrataao ou de procedimento 
auxiliar cujo ETP tenha sido elaborado por unidade centralizadora de compras ou por unidade 
que for autorizada por ela a conduzir o respectivo procedimento; 

IV- Quaisquer altera6es contratuais, realizadas por meio de termo aditivo ou apostilamento, 
inclusive acrscimo de quantitativos e prorroga6es contratuais, relativas a servi9os e 
fornecimentos continuos, desde que demonstrada, previamente a viabilidade da manuten9o 
da solu9ao prevista no Estudo T6cnico Preliminar, do respectivo Processo Administrativo. 

Art.7。  - O Estudo T'cnico Preliminar (ETP), ser elaborado pela rea requisitante, ou em 
conjunto com a rea t'cnica, e quando houver, pela equipe de planejamento da contrataao, 
com conhecimento e experiencia acerca do objeto a ser contratado, e dever ser aprovado pela 
autoridade competente. 

Pargrafo nico 	Podera, mediante justificativa fundamentada da autoridade 
competente, ocorrer a contrataao de servi9o de empresa ou de profissional especializado para 
assessorar os respons貞veis pela sua elabora9o. 

Se"o II- Conte血do 

O 2022 Prefeitura Municipal de Aparecida - PB 
CNPJ n.o0l.613.168/0001・35 

Rua Antnio Francisco Pires, ii.' 169, 1o Andar, Centro 
CEP: 58823-000 l  E-mail: prekituiaapilrecida@gniai!.com  



PREFEITURA DE 

~DA 
aゆai1e e 妨‘"! 

Art. 8 - O Estudo Tcnico Preliminar (ETP), dever evidenciar o problema a ser resolvido e 

buscar a melhor solu9ao identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avalia o 

acerca da viabilidade tcnica e econmica, e conter os seguintes elementos: 

I 	- descri9ao da necessidade da contrata9ao, considerado o problema a ser resolvido sob 

a perspectiva do interesse p貢blico; 

II 	- demonstra きo da previsao da contrata戸o no plano de contrata6es anual, sempre que 

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administraao; 

III 	- requisitos da contrata 言o; 

IV 	- estimativas das quantidades para a contrata きo, acompanhadas das mem6rias de 

clculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependencias com outras 

contrata96es, de modo a possibilitar economia de escala; 

V 	- levantamento de mercado, que consiste na anlise das alternativas possveis, e 

justificativa tcnica e econmica da escolha do tipo de solu きo a contratar; podendo, entre 

outras op96es: 

a) ser consideradas contrata96es similares feitas por outros 6 rgaos e entidades, com o objetivo 

de identificar a existncia de novas metodologias, tecnologias ou inova6es que melhor 

atendam s necessidades da administra戸o; 

b) ser realizada audiencia e/ou 	consulta piiblica, por qualquer meio, para coleta de 

contribui96es; 

c) em caso de possibilidade de compra, loca9ao de bens ou do acesso a bens, ser 

avaliados os custos e os beneficios de cada op9ao para escolha da alternativa mais vantajosa; 

d) ser consideradas outras op96es logisticas menos onerosas 良  Administraao, tais como 

chamamentos pblicos de doaao e permutas. 

VI 	- estimativa do valor da contrata戸o, acompanhada dos pre9os unitrios referenciais, 
das mem6rias de chlculo e dos documentos que lhe d豆o suporte, que podero constar de anexo 

classificado, se a Administra戸o optar por preservar o seu sigilo at6 a concluso da licita9o; 

VII 	- descri9ao da solu9o como um todo, inclusive das exigncias relacionadasa 

manutenao e a assistncia t6cnica, quando for o caso, inclusive determinando a distncia 

mdxima de deslocamento de t'cnico ou da unidade de presta9ao de servi9o em vistas a 

compatibilidade com as necessidades da administra叫o; 

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contrata戸o; 
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IX 	- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor 
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e fmanceiros disponveis; 

X 	- providncias a serem adotadas pela Administra戸o previamente a celebra9ao do 
contrato, inclusive quanto a capacita o de servidores ou de empregados para fiscaliza戸o e 

gestao contratual; 

XI 	- contrata96es correlatas e/ou interdependentes; 

XII 	- descri叫o de possveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, 
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica 
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; 

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa9ao da contrata9ao para o atendimento da 
necessidade a que se destina, inclusive mencionando se as condi96es mercadol6gicas 
disponveis na cidade, micro e macro regiao esto aptas a darem suporte a execu9ao do 
contrato. 

§10 0 Estudo T6cnico Preliminar (ETP), dever conter ao menos os elementos previstos nos 
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, quando nao contemplar os demais elementos previstos, nos 
incisos deste artigo, apresentar as devidas justificativas. 

§2。 Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade de 
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a 
participa叫o sao realmente indispens自veis, flexibilizando-os, sempre que possvel. 

§3。 Em todos os casos, o Estudo Tcnico Preliminar (ETP), deve privilegiar a consecu9o 
dos objetivos de uma contrata o, nos termos do art. 11 da Lei n 14.133/2021, em detrimento 
de modelagem de contrataao centrada em exigencias meramente formais. 

Art.9 ー  Durante a elabora9きo do Estudo Tdcnico Preliminar (ETP), devero ser avaliadas: 

I 	- a possibilidade de utiliza9言o de mao de obra, materiais, tecnologias e matrias- 
primas existentes no local da execu9o, conserva9きo e opera9o do bem, servi9o ou obra, 
desde que nao haja prejuzos a competitividade do processo licitatrio e a eficiencia do 
respectivo contrato, nos termos do§ 2。  do art. 25 da Lei n 14.133, de 2021; 

II 	- a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contrata9o direta, que os 
servi9os de manuten きo e assistncia t'cnica sej am prestados mediante deslocamento de 
tcnico ou disponibilizados em unidade de presta9ao de servi9os localizada em dist含ncia 
compatvel com suas necessidades, conforme disp6e o§ 4。  do art. 40 da Lei n。  14.133, de 
2021; 
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III 	- as contrata6es anteriores voltadas ao atendimento de necessidade identica ou 
semelhantea atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas 
contrata96es de execu9o continuada ou de fornecimento contnuo de bens e servi9os, com 
base, inclusive, no relat6rio final de que trata a alnea "d", do inciso VI, do§ 30 do art. 174 da 
Lei Federal 14.133/2021. 

IV - o hist6rico de licita96es, inclusive quanto a s desertas, fracassadas e as anteriores com 
objeto semelhante, para que sejam aferidos e sanados de antemao eventuais questes 
controversas, erros ou incongruncias. 

Pargrafo' nico - Na elaboraao do ETP, os6 rgaos, departamentos, ou Secretarias podero 
realizar pesquisas em ETP de outras unidades da federa o, em vistas a identifica きo de 
solu96es semelhantes, capazes de se adequarem a demanda da Administraao local. 

Art. 10 ・  Quando o Estudo T6cnico Preliminar (ETP), demonstrar que a avalia 豆o e a 
ponderaao da qualidade tcnica das propostas que superarem os requisitos minimos 
estabelecidos no edital sao relevantes aos fins pretendidos pela Administraao, devera ser 
escolhido o critrio de julgamento de tcnica e pre9o, conforme o disposto no§ 1。  do art. 36 
da Lei n。  14.133, de 2021. 

Art. 11 - Ao fmal da elabora9ao do Estudo T'cnico Preliminar (ETP), deve-se avaliar a 
necessidade de classifich-lo nos termos da Lei n 12.527, de 18 de novembro de 2011. 

Se戸o III 
Disposif6es Finais 

Art. 12 - As justificativas previstas neste Decreto dever貸o ser apresentadas com a devida 
fundamentaao e observar os princpios da congruncia, exatidao, coerncia, suficiencia e 
clareza na sua elaboraao. 

Par哀grafo' nico - Nao ser considerada fundamentada a justificativa que: 

I 	- limitar-se a indicaao,a reprodu叫o ou a par自frase de ato normativo, sem explicar 
sua rela9ao com o caso concreto; 

II 	- empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua 
incidencia no caso; 

III 	- invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decis貢o. 

Art. 13 - Quando disponivel, o Estudo Tcnico Preliminar (ETP), dever ser confeccionado, 
nos moldes das minutas padronizadas fornecidas pelo 6 rgo competente. 

Art. 14 - Os casos omissos decorrentes da aplica9o deste Decreto sero dirimidos pela 
Procuradoria Geral do Municpio e/ou pelo Setor de Compras do municpio, que podero 

O 2022 Prefeitura Municipal de Aparecida - PB 
CNPJ n.o 01.613.168/0001-35 

Rua Antnio Francisco Pires, n．。  169, 10  Andar, Centro 
CEP: 58823・000 I  E-mail: preteituraapareeida@)gmaiI.com  

戸多／  



PREFEITURA DE 

expedir instru96es normativas, orienta6es complementares e informa6es adicionais, 
disponibilizar materiais de apoio e instituir modelos padronizados de documentos, para apoiar 
a execuao dos procedimentos de que trata este Decreto. 

Pargrafob nico ・  Fica autorizada a ado9o das regulamenta6es federais existentes de 
maneira direta ou suplementar naquilo que for cabvel. 

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua assinatura. 

Gabinete do Prefeito do Municipio de Aparecida - PB, em 07 de fevereiro de 2024. 

一“、  
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